WOJTGMINY STRZELCE

R e ZARZADZENIE NR 57/2021

WOJTA GMINY STRZELCE
z dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie wprowadzenia ogolnego schematu procedur kontroli przedsi¢biorcow

Na podstawie art. 33 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.
1372) oraz art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021
r. poz. 162) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ og6lny schemat procedury kontroli przedsigbiorcow, ktéra wynika
z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa, do przeprowadzania ktérych organem

wlasciwym jest Wojt Gminy Strzelce.

§ 2. Ogolny schemat procedury kontroli, o ktéorym mowa w § 1 stanowi zalacznik do

niniejszego zarzadzenia.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Gminy Strzelce.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

T\ ¥bowski




Zalgcznik do zarzadzenia Nr 57/2021
Wojta Gminy Strzelce

z dnia 24 sierpnia 2021 r.

Ogolny schemat procedury kontroli przedsi¢biorcow

Na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162), zwanej dalej Prawo przedsigbiorcow, podaje si¢ do publicznej
wiadomosci ogolny schemat procedury kontroli przedsigbiorcow, ktora wynika z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa. Przedmiotowy schemat ujeto w niniejszym zataczniku
takze w formie graficzne;.

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow
okre$la Rozdzial 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow - ,,Ograniczenia kontroli dziatalnosci

gospodarczej™.

Rozdzial 1.
Wstep
§ 1. Upowazniony organ prowadzi kontrole dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow
na zasadach okreslonych w Prawie przedsiebiorcow, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikaja
bezposrednio z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych albo bezposrednio stosowanych

przepisow prawa Unii Europejskie;.

§ 2. Zakres przedmiotowy kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy objete]

kontrola oraz organy upowaznione do jej przeprowadzenia okreslajg odrgbne przepisy.

§ 3. Przedsiebiorcy, ktory poniost szkode na skutek wykonania czynnosci kontrolnych
z naruszeniem przepiséw praw, przystuguje odszkodowanie. Dochodzenie roszczenia nastgpuje

na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 4. Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem
przepiséw ustawy lub z naruszeniem innych przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy, jezeli mialy istotny wplyw na wyniki kontroli, nie moga stanowic
dowodu w postepowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym lub karnym skarbowym

dotyczgcym przedsigbiorcy.



Rozdzial 2.
Planowanie i wszczecie kontroli
§ 5. Kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli

lub organ nadrzedny.

§ 6. Zapis § 5 nie ma zastosowania w przypadku, kiedy organ kontroli powezmie
uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia, popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia, popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, innego
naruszenia prawnego zakazu lub niedopehienia prawnego obowigzku w wyniku wykonywania

dziatalno$ci gospodarczej objetej kontrola.

§ 7. Organy kontroli zawiadamiaja przedsi¢biorce o zamiarze wszczecia kontroli.
Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie w przypadkach okreslonych

w art. 48 ust. 11 pkt 1-13 Prawa przedsi¢biorcow.

§ 8. Kontrole wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie poézniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli
kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczgcie
kontroli wymaga ponownego zawiadomienia. Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze by¢

wszcezeta  przed uplywem 7 dmia od dnia  dorgczenia  zawiadomienia.

§ 9. Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli zawiera:
1) oznaczenie organu;
2) date 1 miejsce wystawienia;
3) oznaczenie przedsiebiorcy;
4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;
5) imie, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem

zajmowanego stanowiska lub funkeji.



Rozdzial 3.
Czynnosci kontrolne

§ 10. Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez upowaznionych pracownikow
organu kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania takich czynnosci oraz po dorgczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze odrgbne przepisy przewiduja mozliwos¢
podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie dorecza si¢
przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie okre$lonym w tych
przepisach, lecz nie pézniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli.
Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez osoby niebedace pracownikami organu

kontroli, jezeli odrgbne przepisy przewidujg takg mozliwosc.

§ 11. Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie
odrebnych przepisow, moze dotyczy¢ jedynie przypadkow, gdy czynnosci kontrolne sg
niezbedne dla przeciwdzialania popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popenieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodow jego popelnienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione

bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub §rodowiska.

§ 12. 1. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera w szczegolnosci:
1) wskazanie podstawy prawnej;
2) oznaczenie organu kontroli;
3) date i miejsce wystawienia;
4) imic¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej;
5) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;
7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;
8) imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji;
9) pouczenie o prawach i obowigzkach przedsiebiorcy.

2. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.



§ 13. 1. Czynnosci kontrolne wykonuje si¢ w obecnosci przedsigbiorcy lub osoby
przez niego upowaznionej. Przedsiebiorca wskazuje na pismie osobg upowazniona, w
szczegodlnosci w czasie swojej nieobecnoscei.

2. Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie przedsi¢biorcy lub w miejscu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania
dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce.

3. Za zgoda lub na wniosek przedsigbiorcy kontrole przeprowadza si¢ w miejscu
przechowywania dokumentacji, w tym ksigg podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli moze to usprawnic¢ prowadzenie kontroli.

4. Za zgoda przedsiebiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne moga by¢
przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli.

5. Za zgoda przedsiebiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnoscei kontrolne moga by¢
przeprowadzone w sposob zdalny za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna, jezeli moze to usprawnié¢ prowadzenie kontroli lub przemawia za tym

charakter prowadzonej przez przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej.

§ 14. Czynnosci kontrolne wykonuje sie w sposdb sprawny i mozliwie niezaktocajacy
funkcjonowania przedsigbiorcy. W przypadku gdy przedsiebiorca wskaze na pi$mie, ze
wykonywane czynnosci zaklocaja w sposdb istotny dziatalno$é gospodarczg przedsigbiorcy,

konieczno$¢ podjecia takich czynnosci uzasadnia si¢ w protokole kontroli.

§ 15. Jezeli dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcy jest juz objeta kontrolg innego
organu, organ kontroli odstgpi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢

z przedsiebiorcg inny termin przeprowadzenia kontroli.

§ 16. 1. Przedsicbiorca prowadzi i przechowuje w swojej siedzibie ksigzke kontroli
oraz upowaznienia i protokoty kontroli. Ksigzka kontroli moze mie¢ posta¢ papierowa (w tym
réwniez forme zbioru dokumentow) lub elektroniczna.

2. Wpisdéw w ksiagzce kontroli prowadzonej w postaci papierowej dokonuje
kontrolujacy, natomiast prowadzonej w formie elektronicznej dokonuje przedsiebiorca.

Domniemywa si¢, ze dane zawarte w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci elektroniczne;j



znajduja potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez przedsigbiorce.

3. W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca niezwlocznie okazuje
kontrolujacemu ksiazke kontroli. Okazanie ksigzki kontroli prowadzonej w postaci
elektronicznej nastepuje przez zapewnienie dostgpu przy uzyciu urzadzenia pozwalajacego na
zapoznanie si¢ z jej treScig albo wykonanie wydrukow z systemu informatycznego, w ktérym
prowadzona jest ksigzka kontroli, poswiadczonych przez przedsigbiorce za zgodnos¢ z
wpisem w ksigzce kontroli. Przedsigbiorca nie okazuje ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest
niemozliwe ze wzgledu na udostgpnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku
przedsigbiorca okazuje ksiazke kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni

roboczych od dnia zwrotu tej ksiazki przez inny organ kontroli.

§ 17. Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku gdy ma ona dotyczy¢
przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakonczong kontrola przeprowadzong przez ten sam
organ chyba, ze: kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego uprzednio zakonczong kontrola,
ponowna kontrola ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniu zycia lub zdrowia, ponowna
kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci, stwierdzenia wygasnigcia, uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej lub
wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczna, ponowna kontrola jest
niezbedna do przeprowadzenia postepowania w zwigzku z uchyleniem lub stwierdzeniem
niewaznosci decyzji przez sad administracyjny, ponowna kontrola jest niezbedna do
przeprowadzenia postgpowania w celu sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu
lub wykonania decyzji lub postanowien nakazujacych usunigcie naruszen prawa, w zwigzku z
przeprowadzong kontrola, ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania
zwigzanego ze zlozeniem korekty rozliczenia objetego uprzednio zakonczona kontrola, organ
kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio zakonczona kontrola zostala
przeprowadzona z naruszeniem prawa majacym wptyw na wynik kontroli lub dowody, na
ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ fatszywe lub
protokot kontroli zostat sporzgdzony w wyniku przestepstwa, po sporzadzeniu protokolu
kontroli z poprzedniej kontroli wyszly na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne
lub nowe dowody nieznane organowi administracji lub panstwowej jednostce organizacyjnej
w chwili przeprowadzenia kontroli, w tym wskazujace na wystapienie naduzycia prawa oraz
gdy przedsigbiorca prowadzi dziatalnos¢ w zakresie objetym nadzorem, o ktorym mowa w art.

1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.



§ 18. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym
roku kalendarzowym nie moze przekraczaé:
1) w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow — 12 dni roboczych;
2) w odniesieniu do matych przedsigbiorcéw — 18 dni roboczych;
3) w odniesieniu do $rednich przedsigbiorcéw — 24 dni roboczych;

4) w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcéw — 48 dni roboczych.

§ 19. Przedluzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych
od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pi$mie. Uzasadnienie dorecza si¢ przedsigbiorcy.

Przedluzenie czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ podanych wyzej terminow.

§ 20. Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisdéw prawa przez
przedsiebiorcg, mozna przeprowadzi¢ powtérng kontrole w tym samym zakresie
przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekraczac¢ 7 dni,

ktorych nie wlicza sie do czasu, ) ktorym mowa wyzej.

§ 21. Ustalenia kontroli zamieszcza si¢ w protokole kontroli. Na podstawie odrebnych
przepisoéw przedsigbiorcy przyshuguje prawo wniesienia zastrzezen lub wyjasnien do protokotu
kontroli.

Rozdzial 4.
Uprawnienia przedsigebiorcy

§ 22. 1. Przedsiebiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia 1 wykonywania przez
organ kontroli czynnosci z naruszeniem przepisow Prawa przedsiebiorcow okreslonych w art.
48, art. 49, art. 50 ust. 115, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55 ust. 11 2 oraz art. 58. Taki
sprzeciw wymaga uzasadnienia. Wniesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, w przypadku gdy
organ przeprowadza kontrole, powolujgc si¢ na przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt
2, art. 54 ust. 1 pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62 Prawa przedsigbiorcow.

2. Sprzeciw przedsigbiorca wnosi na piSmie do organu kontroli, ktdrego czynnosci
sprzeciw dotyczy. O wniesieniu sprzeciwu przedsicbiorca zawiadamia na piSmie
kontrolujgcego. Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli
przez organ kontroli lub  wystgpienia przestanki do  wniesienia  sprzeciwu.

3. Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje
sprzeciw oraz wydaje postanowienic o odstgpieniu od czynno$ci kontrolnych lub

kontynuowaniu czynnosci kontrolnych. Na postanowienie o kontynuowaniu czynnosci



kontrolnych przedsigbiorcy przystuguje zazalenie w terminie 3 dni od dnia doreczenia
postanowienia. Wlasciwy organ rozpatruje zazalenie w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia
oraz wydaje postanowienie o utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia lub uchyleniu
zaskarzonego postanowienia 1 odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

4. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie 3 dni jest rownoznaczne w skutkach
z wydaniem przez wlasciwy organ, postanowienia o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

5. Nierozpatrzenie zazalenia w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia, jest

rownoznaczne w skutkach z wydaniem postanowienia o uchyleniu zaskarzonego postanowienia

1 odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

§ 23. W razie przewleklosci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia,
0 ufrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia, przedsi¢biorca moze wnie$¢ do sadu
administracyjnego skarge na przewlekle prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi nie powoduje

wstrzymania czynnosci kontrolnych.




Ogdiny schemat procedury kontroli przedsigbiorcéw

(art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw)

KONTROLA PLANOWA KONTROLA DORAZNA

Analiza prawdopodobieristwa naruszenia Przeprowadzana w przypadkach okreslonych
prawa zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo w art. 47 ust. 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow przedsiebiorcow

Pisemne zawiadomienie

przedsiebiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli

v

Dorgczenie upowaznienia do
kontroli przedsiebiorcy lub osobie
przez niego upowaznionej

v

Przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych w zakresie i czasie
okreslonym w upowaznieniu do

przeprowadzenia kontroli

Sporzadzenie protokotu kontroli

Postepowanie pokontrolne
{wystapienie pokontrolne,
zalecenia)



