Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w todzi
dnia 29 stycznia 2025 r.

Uchwata Nr IV/ 25 /2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 stycznia 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty diugu

Gminy Strzelce.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Skitad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w osobach:

1. Joanna Paczek - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gmine Strzelce deficytu

planowanego w uchwale budzetowej na 2025 rok, z uwagami zawartymi w

uzasadnieniu.

§2
Opiniuje sie pozytywnie prawidtowos$¢ prognozy kwoty ditugu Gminy Strzelce na
lata 2025-2040.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Gminy

Strzelce podjetych w dniu 20 grudnia 2024 roku:

— nr XI/60/24 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Strzelce na rok 2025,

— nr XI/61/24 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Strzelce.

W budzecie Gminy Strzelce na 2025 rok zaplanowane zostaty dochody

w wysokosci 31.068.885,49 zt, zas wydatki w kwocie 33.794.721,49 zt. Planowany

deficyt budzetu - rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
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wynosi 2.725.836,00 zi. Jako zrddta sfinansowania ww. deficytu wskazano
przychody z tytutu: wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 915.836,00 zt, nadwyzki budzetu z lat
ubiegtych w wysokosci 1.810.000,00 zt. Wskazane przez Gmine zrdodta
sfinansowania deficytu sq zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. z art.

217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 3.010.000,00 zt, za$ rozchody
ustalono w kwocie 284.164,00 =zt ztytulu sptaty zaciggnietych w latach
poprzednich zobowigzan dtugoterminowych. Przeprowadzona analiza uchwat
podjetych na sesji w dniu 20 grudnia 2024 roku wykazata, ze wielkosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie na 2025 rok s zgodne w zakresie
wynikajagcym z postanowien art. 229 ustawy o finansach publicznych. Z
uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2025-2040 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ww. ustawy. We wszystkich latach objetych prognozg poza
2025 rokiem, tj. w latach 2026-2040 zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek

operacyjnych budzetu, tj. dochoddw biezgcych wyzszych od wydatkéw biezacych.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage na to, ze w 2025 roku dochody biezace

zaplanowano w kwocie nizszej od wydatkéw biezacych o 1.981.748,27 zt, z kolei

prognozowane wykonanie 2024 roku dochoddéw biezgcych bedzie mniejsze od

wydatkow biezacych o kwote 3.739.142,44 zt. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z

art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych dodanym na podstawie art. 1 pkt
2 ustawy z dnia 8 listopada 2024 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 roku poz. 1756) ustawodawca
zdecydowat o ztagodzeniu reguty zawartej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych na okres 2022-2029 poprzez wprowadzenie mozliwosci pokrycia
deficytu operacyjnego (nadwyzki wydatkdw biezacych nad dochodami biezgcymi)
sumg nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezgacych nad wydatkami
biezacymi), ktéra wystgpita w tych latach. W wyniku wykonania budzetu 2022 i
2023 roku Gmina Strzelce wygenerowata nadwyzki operacyjne w tacznej kwocie
6.547.088,79 zt, co oznacza, ze suma planowanych deficytéw operacyjnych w
2024 i 2025 roku (na dzien uchwalenia budzetu) jest mniejsza niz nadwyzki
operacyjne osiggniete w latach 2022-2023 o kwote 826.198,08 zi. Powyzsza
analiza prowadzi do wniosku, ze reguta okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych zmieniona przez art. 296a tejze ustawy pozostaje zachowana. Skfad

Orzekajgcy wskazuje, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwosc
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planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze planowanie w budzecie

deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i

moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej

dziatalnosci. Zdaniem Sktadu Orzekajacego zdolnos¢ do wypracowania nadwyzek
operacyjnych, a takze wielkosci tych nadwyzek majg decydujace znaczenie w
zakresie mozliwosci realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego

przedsiewzieé inwestycyjnych oraz spfaty zadtuzenia.

W latach 2026-2037 prognozowane nadwyzki operacyjne mieszczg sie w zakresie
od 1.284.164,00 zt do 3.384.164,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz

planowane przez Gmine Strzelce w latach 2026-2027 nadwyzki operacyjne w

kwocie 1.284.164,00 zt (corocznie), wynikajg ze zmniejszenia prognozowanej
wydatkéw biezacych (w2025 roku z kwoty 23.812.166,01 zt do kwoty
21.222.997,00 zt w 2026 roku - tj. o 2.589,169,01 2zt oraz do kwoty
21.808.173,00 zt w 2027 roku - tj. o 1.890.993,01 zt). W latach 2028-2031
zatozono wykonanie nadwyzek operacyjnych na jeszcze wyzszych poziomach,
mieszczacych sie w przedziale od 2.284.164 zt (2028 rok) do 3.384.164,00 zt

(2030 rok), natomiast prognozowane wydatki biezgce w tym okresie nie

przekraczajg poziomu 22.000.000,00 zt, tj. w dalszym ciggu pozostajg na nizszym

poziomie niz planowane wydatki biezgce na 2025 rok. W kolejnych latach 2032-

2040 nadwyzki operacyjne znajduja sie w przedziale 1.334.164,00 zt -
1.584.164,00 zt, a wydatki biezace w tym okresie sukcesywnie sie zwiekszajq.

Jednostka w objasnieniach do projektu WPF nie zawarta uzasadnienia dotyczacego

zmniejszenia prognozowanych w kolejnych latach wydatkow biezgcych w stosunku
do 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zwraca ponownie uwage na to, iz majac na wzgledzie planowany

w2025 roku deficyt operacyjny, uzyskanie prognozowanych kwot nadwyzek

operacyjnych w pozostatych latach objetych wieloletnig prognozg finansowa, jest

obarczone duzym ryzykiem i bedzie wymagato od Gminy konsekwentnych dziatan

w__zakresie realizacji prognozowanych dochodéw biezacych, jak réwniez

szczegodlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezgcych.

Sktad podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek operacyjnych oraz

wielko$¢ tych nadwyzek decyduje o mozliwosciach finansowych jednostki

samorzgdu terytorialnego, w tym, m.in. w_zakresie dotyczacym realizacji

przyjetych zadan inwestycyinych, a takze sptaty zadtuzenia.
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Prognoze kwoty diugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania
dtuzne. Planowana kwota dtugu w 2025 roku i w nastepnych latach jest zgodna z
zaciggnietymi zobowigzaniami dtugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2024 roku. W
2025 roku i w latach nastepnych roku Gmina Strzelce nie planuje zacigga¢ nowych
zobowigzan zwrotnych. W 2025 roku przypadajace w danym roku sptaty z tytutu
zaciggnietych wczesniej zobowigzan dtuznych sfinansowane zostang z wolnych

$srodkow, natomiast w latach 2026-2037 z prognozowanych nadwyzek budzetu.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ sporzadzenia wieloletniej prognozy
finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu i stwierdzit, ze spetnione

zostaty wymogi wynikajace w tym zakresie z obowigzujacych przepisdw prawa.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w § 1 i §

2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadowg w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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