UCHWALA NR I11/54/2012

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 stycznia 2012 roku
Ww sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Strzelce

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz, U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczacy
2, Jézefa Lucyna Michejda - czlonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Strzelce, ktéry
wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 15 listopada 2011 roku oraz autopoprawki
przystane w dniach 12 grudnia 2011 roku oraz 12 i 16 stycznia 2012 roku, z uwagami zawartymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej: wpf) wraz z autopoprawkami, w tym prognozy
kwoty dhugu, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotvczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnicto i planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sklad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2012-2015.
Natomiast prognoza kwoty dhugu, stanowigca integralng czesé wieloletniej prognozy
finansowej obejmuje okres 2012-2019, 4. na ktdry zaciagnigto oraz planuje sig zaciggnaé
zobowigzania - zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy ofp.

2. Wykaz przedsigwzigé ujetych w zalgezniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone w art.
226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2012 sg zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2012, w tym w szezegllnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki, co wypehia
zasadg okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy mieszczg sie w
granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych w latach 2012 -
2015 Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiagniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp oraz stanowi jeden z elementéw
oceny Gminy, odnoszacych sie do mozliwosci angazowania Srodkéw wiasnych na



realizacje rozpoczetych i prognozowanych przedsiewzigé inwestycyjnych oraz zdolnosci
do sptat zobowigzan.

6. Poziom diugu oraz jego sptata w latach 2012 — 2013, do ktérego majg zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) zostal zachowany. Relacja
kwoty dhugu do prognozowanych dochodéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego
progu 60 % dochodéw ogdtem. Wskaznik dtugu w 2012 roku wynosi 25,60 % dochodow
budzetu w 2013 roku wzrosnie do 41,40 %. Wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z odsetkami, nie przekracza 15 % prognozowanych w tych latach dochodow ogotem
budzetu i ksztaltowaé si¢ bedzie odpowiednio 4,22 % i 6,63%.

7. Dopuszczalny poziom splat zadtuzenia Gminy Strzelce, ktérego wyznacznikiem zgodnie
z art. 243 ustawy ofp jest $rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody =ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu, zostat okreslony
blednie w latach 2014 do 2019.

F.aczna kwota splat zobowigzan z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. w
przypadku Gminy Strzelce z tytutu rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami, do planowanych dochodéw ogélem przekracza w 2014 roku prawidlowo
obliczony poziom splat, zatem jednostka nie wypelnita postanowien art. 243 ustawy ofp.
Natomiast w latach 2017 i 2018 laczna kwota sptat jest podana w nieprawidiowej
wysokoscei.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwage na znaczny wzrost prognozowanych przez
iednostke dochoddéw biezacych w latach 2013 — 2016 w stosunku do 2012 roku, w 2013
wzrost 0 4,45 %. w 2014 wzrost 0 17,10 %, w 2015 wzrost 0 21.58% 1 w 2016 0 26.44 %.
Osiagniecie tak duzego wzrostu dochodéw moze by¢ trudne do osiggniecia w sytuacji
grozacego kryzysu finanséw publicznych.

. Zataczone do wpf objasnienia uzasadniaja przyjete w niej wartosci oraz wskazuja, ze
Wojt Gminy opracowujac projekt uchwaly kierowat si¢ przepisem art. 226 ust. 1 ustawy
ofp, ktéry stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinig¢ jak w

sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega

publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.
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