RADA GMINY
Strzelce

UCHWALA Nr XXXVI/173/2014
RADY GMINY STRZELCE
z dnia 26 lutego 2014 roku

w sprawie zatwierdzenia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Strzelce na lata 2014-2024”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318), art. 16b ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt. 1, art. 110 ust.
10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182, poz. 509),
Rada Gminy Strzelce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ ,,Strategie¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Strzelce
na lata 2014-2024” okre$long w zataczniku niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Strzelce.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODN‘I(CZACY
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RADA GMINY
Strzelce

Uzasadnienie

Art. 16b i art. 17 ust. Ipkt. 1 ustawy o pomocy spolecznej wskazuja, ze do zadan wlanych o
charakterze obowiazkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Strzelce na lata 2014-2024 stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty. Jest dokumentem stanowiacym o realizowanej lokalnej polityce
spotecznej. Uwzglgdnia migdzy innymi diagnozg¢ sytuacji spolecznej, cele strategiczne, kierunki

niezbednych dziatan.
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Strategia wersja aktualna

Zalacznik do:

Uchwaty Nr XXXV1/173/2014
Rady Gminy Strzelce

z dnia 26 lutego 2014 roku

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY STRZELCE

NA LATA 2014 -2024

Zdjecie nr 1- miejscowosé Strzelce

Grudzien 2013




1. CZESC WSTEPNA

Cz¢sC wstgpna Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
zawiera ogélne informacje, ktére przedstawiaja zasady konstruowania
dokumentu. Ta czes¢ przedstawia aspekty prawne, ktore sq podstawg
dziatania samorzadu lokalnego, przedstawia zasady i wartosci, na ktérych
opiera si¢ lokalna polityka spoteczna oraz zawiera istotne informacje

dotyczace metodyki pracy nad strategia.




- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

- ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. prawo zamoéwien publicznych,

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepcze].

Wymienione akty prawne nie sg wszystkimi. Przy realizacji strategii
koniecznym moze by¢ odwotlanie si¢ do ustaw i aktéw wykonawczych
dotyczacych ochrony zdrowia, o$wiaty, kultury, zabezpieczenia spolecznego.
Obowigzek tworzenia i realizacji programo6w, ktérych celem jest zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego wynika z europejskiej polityki spoteczne; .
Panstwa czlonkowskie realizujq t¢ polityke, zaangazowane sa wszystkie
szczeble wiadzy publicznej, a wigc ministerstwa, wiadze wojewddzkie,
powiatowe 1 gminne.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych zostaje opracowana
na lata 2014 - 2024, ma w swej treSci uwzgledniaé zmianyi procesy
nat¢zenia probleméw spotecznych. Ma by¢ miernikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalnej, ma dawa¢ mozliwosci podejmowania decyzji w

najblizszym czasie jak i w odleglej perspektywie.




- zasada solidamosci spolecznej — oznaczajaca wyzszo$¢ wspoélnych intereséw
spolecznosci nad interesami poszczegolnych grup lub klas,

- zasada przezomosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze

by¢ tylko efektem $wiadczen ze strony spoleczefistwa, ale wynikaé powinno
takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztoé¢ wiasna i swojej rodziny,

- zasada pomocniczo$ci - oznacza przyjecie okreslonego porzadku prawnego, w

ktérym rodzina i rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy
nie moze ona wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich potrzeb,

- zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu

publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych,

instytucji prywatnych w celu zaspokajania potrzeb spoleczenstwa.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére winny

ksztaltowac politykg spoleczna na szczeblu lokalnym. Gtdwnie sa to:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrO6wnywanie szans zyciowych
grup ekonomicznie i socjalnie najstabszych,

* prowadzenie biezacych dziatan ostonowych,

* zapobieganie rozwojowi zagrozen spolecznych.

Problemy spoteczne tkwia wewnatrz spoteczefistwa. Oznaczaja dolegliwosci,

niedogodnosci oraz sprzecznosci pomigdzy zasadami obowigzujacymi w danym

spoteczenstwie a postawami jednostek lub grup spotecznych. Podloze

powstawania probleméw spotecznych jest wielorakie, gtéwna przyczyna tkwi w

przemianach gospodarczych, politycznych, w tworzeniu si¢ dominujacych grup

spotecznych, w pojawianiu si¢ wyzysku, nieréwnos$ci spolecznych, braku

umiejgtnosci 1 przystosowania si¢ do pelnienia okreslonych rél spolecznych.

Realizacja lokalnej polityki spolecznej musi opiera¢ sig¢ na korzystaniu z dobr

publicznych, na dialogu spotecznym, na poszanowaniu praw jednostki. Gtéwna

wartoscig jest zasada wspierania rodziny i kazdy rodzaj oferowanej pomocy

winien by¢ ukierunkowany na rodzine.




Struktura dokumentu:

CZESC
WSTEPNA

- zawiera ramy prawne i wartosci przyjete przez autorow.

CZESC
DIAGNOSTYCZNA

- zawiera analiz¢ dokumentéw takich jak: dane statystyczne, dane Os$rodka
Pomocy Spotecznej, dane Powiatowego Urzgdu Pracy, dane Policji, placowek
oswiatowych,

- diagnoza zawiera analizg, przygotowana przez pracownikéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Strzelcach. Analiza wykonana jest metods
SWOT, ukazuje mocne 1 stabe strony wszystkich czynnikéw majacych wplyw
na rozwoO] gminnej polityki spotecznej. Analiza jest wainym elementem
poznania zasobow gminy oraz podstawa do okreSlenia giéwnych kierunkéow
dziatania. Zawiera wykaz instytucji publicznych i niepublicznych, ktérych
nadrzgdnym zadaniem jest praca z osobami i rodzinami w celu

rozwigzywania problemow wykluczenia spotecznego.




2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czg$¢ diagnostyczna zawiera charakterystyke gminy Strzelce oraz
diagnoz¢ problemoéw spofecznych, ktora zostala sporzadzona na bazie
zrédet zastanych i analizie specjalnie do tego celu przygotowanych ankiet
spolecznych.
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Spotdzielni, Osrodka Zdrowia. Na terenie gminy dzialajg tez prywatne
podmioty gospodarcze. Sa nimi miedzy innymi:

Zaklady Przetworstwa Migsnego , Koniarek” z siedziba w Koziej Gérze,
Zak}ad Cukierniczo-Piekarniczy Dariusza Millera z siedziba w Strzelcach,
Serwis-Pasz s.J., ktorej wlascicielami sa Jan i Krzysztof Grabarczyk,
»Malus” sp. z 0.0. z siedziba w Muchnicach Nowych dziatajaca w branzy
owocowej, firma Agroplon z siedziba w Séjkach zajmujaca sie
zaopatrywaniem rolnikéw w Srodki ochrony roélin, nawozy,
gospodarstwo agroturystyczne w Niedrzewiu Drugim, sklad materiatéw
budowlanych i materiatow opatowych w Sojkach.

W roku 2012 rozpoczat dzialalno$é¢ trzygwiazdkowy hotel polozony w
miejscowosci Sojki.

Na terenie gminy znajduje si¢ rowniez sie¢ matych, rodzinnych sklepéw
spozywczych. W ramach dzialalnosci gospodarczej jest zarejestrowanych
117 podmiotow, z czego 93 sa to podmioty aktywne, 24 sa zawieszone.
Dziatalnos¢ obejmuje prace w handlu, ustugach transportowych,
budowlanych, ustugach dla rolnictwa.

Gmina nie posiada naturalnych zbiornikéw wodnych i walorow
krajobrazowych, ktére moglyby stanowié¢ atrakcje turystyczna. Brak
terenéw pod inwestycje nie stanowi zachety dla potencjalnych
inwestoréw. Gmina Strzelce jest typowg gming rolnicza. Gtéwne kierunki
jej rozwoju ukierunkowane sg na rozwdj rolnictwa i na wykorzystanie
centralnego potozenia gminy.
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Struktura ludnosci wedtug wieku i pici — stan na dzief 31.12.2010

Wiek 0—5lat 6 — 18 lat 19 — 60 lat pow.65 pow.60

Pte¢ M K M K M K M K
111 118 | 324 302 | 1400 1166 | 210 504

Ogdtem 229 626 2566 714

Zrédlo: dane whasne Urzedu Gminy

Ogolna liczba statych mieszkancow w roku 2010 wynosita 4135 oséb.

Struktura ludnosci wedtug wieku i plci — stan na dzien 31.12.2011

Wiek 0-51lat 6—18 lat 19 - 60 lat pow.65 pow.60

Pteé M K M K M K M K
121 117 316 283 1404 1188 | 202 499

Ogoélem 238 599 2592 701

Zrodlo: dane wiasne Urzedu Gminy

Ogolna liczba statych mieszkancéw w roku 2011 wynosita 4130 oséb.
Struktura ludnosci wedtug wieku i plci — stan na dzien 31.12.2012

Wiek 0-5lat 6 —18 lat 19 - 60 lat pow.65 pow.60

Ple¢ M K M K M K M K
116 102 314 275 1390 1187 | 203 496

Ogélem 218 589 2577 699

Zradto: dane wiasne Urzedu Gminy
Ogolna liczba statych mieszkancéw w roku 2012 wynosita 4083 oséb.

Porownujac dane statystyczne sporzadzone dla lat 2010 do 2012 obserwujemy,
jak zmienita si¢ liczba i struktura ludnosci naszej gminy. Cechg
charakterystyczna jest to, ze liczba mezczyzn w grupie wiekowej od 6 do 18 lat
i 19 do 60 lat jest wyzsza od liczby kobiet. W grupie najstarszej, dotyczacej
oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i kobiety 60 lat) liczebnie
przewazajq kobiety ok. 40%. Na malejaca liczbe mieszkancéw naszej gminy ma
wplyw ujemny przyrost naturalny. Liczba urodzen, na przestrzeni badanego
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2.3. Bezrobocie.

Bezrobocie stanowi wspodlczesnie jeden =z najwiekszych probleméw
spotecznych. Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba
pozostajaca bez pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w
pelmym wymiarze czasu pracy. W ustawie o pomocy spolecznej bezrobocie jest
wymienione w katalogu przyczyn powodujacych trudne sytuacie zyciowe i
uzasadniajace korzystanie ze $wiadczen finansowych i niefinansowych osrodka
pomocy spofecznej. Bezrobocie pociaga za sobg powstawanie innych
probleméw spotecznych, powoduje wzrost obszaréw ludzkiej biedy i jest
zasadniczym powodem marginalizacji 0s6b i rodzin. Zubozenie materialne
negatywnie wplywa na poziom zycia rodzin, powoduje powstawanie i wzrost
takich zjawisk jak:

- bezdomnosé,

- przemoc,

- alkoholizm,

- rozpad wiezi rodzinnych.

Jednym z pierwszych skutkdéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia
rodziny. Zasitek dla bezrobotnych jest $wiadczeniem terminowym i jego
wysokos¢ jest nizsza niz wynosi najnizsze wynagrodzenie. Diugotrwate
bezrobocie ma wplyw na sytuacje ekonomiczng i psychospoteczng osoby
bezrobotnej i jego catej rodziny. Warunki materialne osoby bezrobotnej zaleza
od dotychczasowego standardu Zzycia, od posiadanych débr trwalego uzytku,
oszczednosci a takze stanu zadluzenia rodziny. Brak pieniedzy powoduje
pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny, pojawiajg sie problemy
wychowawcze, nastgpuje utrata autorytetu rodzica. W rodzinie moze doj$é¢ do
pojawienia si¢ lub wzrostu zachowan patologicznych. Przymusowa bezczynno$é
zawodowa i nieuregulowany tryb Zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne.
Negatywne emocje przenosza si¢ na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego
traktowania najczgsciej sg kobiety i dzieci. Dalszg konsekwencja bezrobocia
moze by¢ przejecie przez dzieci negatywnych wzorcéw osobowych, to jest
nieumiejg¢tnos¢ poszukiwania pracy, niech¢é do kontynuowania nauki i
rozwijania zainteresowan, brak wiary we wiasne mozliwosci. Bezrobocie staje
sie dziedziczne.

Utrzymujaca si¢ od wielu lat duza liczba os6b bezrobotnych, brak perspektyw
na nowe miejsca pracy powoduja wzrost ilosci zadan z zakresu pomocy
spotecznej. Dotychczasowe formy dziatania muszg byé dostosowywane do
nowych potrzeb. Srodki finansowe z budzetu pafistwa jak i budzetu samorzadu
gminy sg ograniczone. Wigkszy nacisk naktadany jest na prace socjalng, to jest
prace z rodzing. Pracownik socjalny ma poméc w planowaniu i rozbudzaniu

17




Bezrobotni wg grup wyksztalcenia

Wyksztalcenie Ilo§¢é osdb W tym kobiet
WyZsze 22 18

policealne i srednie 73 49

zawodowe

$rednie 31 19
ogolnoksztalcace

zasadnicze zawodowe | 96 45
gimnazjalne i ponizej | 113 43

Ogotem 322 174

Zrédio: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie

W grupie o0séb bezrobotnych, analizowanych pod katem wyksztatcenia,
najliczniejsza grupe stanowia osoby z wyksztatceniem podstawowym i
gimnazjalnym. Osoby te stanowig 33 % ogétu 0s6b bezrobotnych. Drugg liczng
grupg stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (96 oséb).
Potowg o0s6b bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych stanowia
kobiety.

Duza liczba oséb bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych lub nie
posiadajacych zadnego wyksztalcenia to osoby, ktére maja niewielks szanse na
zmiang swojej sytuacji zyciowej. Osoby te sa w wieku aktywnosci zawodowe;j,
jednak wiek 40, 50 lat nie utatwia znalezienia zatrudnienia na obecnym rynku
pracy. Wigkszos¢ z tej grupy oséb to kobiety, wczesniej nie nabyly kwalifikacji
zawodowych, zajmowaly sie¢ prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci.
Tej grupie o0séb bezrobotnych trudno znalezé prace lub zdobyé nowe
kwalifikacje zawodowe.
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2.4. Kwestia uzaleznien - alkoholizm, narkomania.

Kwestia uzaleznien to problemy wynikajgce z naduzywania alkoholu,
zazywania narkotykéw, lekéw i innych srodkéw odurzajacych.

Uzaleznienie to nabyta, silna potrzeba wykonywania jakiej§ czynnosci lub
zazywania jakiejs substancji. W jezyku potocznym termin uzaleznienie jest
stosowany glownie do os6b, ktore naduzywaja alkoholu, narkotykow,
papierosow. W szerszym kontekscie moze odnosié sie do wielu zachowan np.
gier komputerowych, ogladania telewizji, internetu, seksu.

Alkoholizm, inaczej uzaleznienie od alkoholu, to choroba polegajaca na utracie
kontroli nad iloscia wypijanego alkoholu. Rozwija si¢ podstepnie, bez
$wiadomosci osoby zainteresowane;.

Narkomania to potoczne okreslenie odnoszace si¢ do uzaleznienia od substancji
chemicznych wplywajacych na czynno$¢ moézgu. Naldg charakteryzuje sie
przymusem zazywania Srodkéw odurzajgcych takich jak: morfina, kokaina,
heroina, wziewnych S$rodkéw odurzajacych. Rozwija sie najczesciej pod
wplywem srodowiska réwiesniczego, doprowadza do trwalego wyniszczenia
organizmu.

Uzaleznienia stanowig obecnie jeden z powazniejszych probleméw spotecznych.
Patwy dostgp do taniego alkoholu zwigksza krag oséb pijacych. Wiaze sie z tym
zwigkszenie probleméw rodzinnych, wzrasta problem przestepczosci. Obniza
si¢ wiek inicjacji alkoholowej, picie mlodziezy przestaje mieé charakter
incydentalny, staje si¢ obyczajem. Najczgsciej spozywanym napojem
alkoholowym jest piwo. Piwo towarzyszy miodym ludziom w czasie spotkan w
domu, na dyskotece, na wycieczkach. Zawarta w piwie niewielka ilo§¢ alkoholu
umacnia falszywe przekonanie, ze jest to niegroZny napdj, ze jego spozywanie
nie powoduje uzaleznienia. Gléwnym powodem si¢gania po alkohol jest cheé
zabawienia si¢, poczucia si¢ dorostym, zapomnienia o problemach.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach (dane
Policji, dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dane
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej) rdznig sie¢ od stanu faktycznego.
Problem alkoholowy jest umieszczony w danych statystycznych o ile
doprowadzit do konfliktu z prawem, spowodowal konieczno$¢ interwencji
policji, lekarza lub pracownika socjalnego. Naduzywanie alkoholu i problemy,
ktére sa z tym zwiazane, a nie ujgte w statystykach, dotycza duzej ilosci
mieszkancow naszej gminy. Widaé to w sferze odczué¢ spotecznych, prawie
polowa os6b ankietowanych uwaza, ze osoby spozywajace alkohol stanowia
zagrozenie. Czgs¢ z tych oséb potwierdza, Zze bezposrednio lub posrednio
doswiadczyto skutkow naduzywania alkoholu przez inne osoby. Niszczycielskie
dziatanie alkoholu powoduje zmiany zdrowotne u 0s6b naduzywajacych a takze,
posrednio, u 0sob zyjacych w jednym gospodarstwie domowym z alkoholikiem.
Powoduje problemy z zatrudnieniem lub utrzymaniem si¢ w pracy. Spozycie
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uzaleznienia to najczesciej bojki, pobicia, awantury domowe, przestepstwa
drogowe.

Omawiajgc problem uzaleznien nalezy wspomnieé o sprawie bezdomnosci.
Osoby uzaleznjone wiasnym dziataniem przyczyniaja si¢ do powiekszenia grona
0s0b bezdomnych. Osoba bezdomna to taka, ktéra nie posiada prawa do lokalu
mieszkalnego lub jest zameldowana, lecz pod danym adresem nie jest w stanie
zaspokaja¢ swoich potrzeb mieszkaniowych. Na terenie naszej gminy, jak
wynika z rozeznania pracownikéw socjalnych gminnego osrodka pomocy
spotecznej, jest kilka osob w takiej sytuacji. Aktualnie jedna osoba bezdomna
korzysta ze swiadczen pomocy spotecznej.

2.5. Niepelnosprawnosé i dlugotrwala choroba.

Niepetnosprawnos¢ — dtugotrwaly stan, w ktérym wystepuja pewne
ograniczenia w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te sg
spowodowane na skutek obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych lub
psychicznych organizmu. Obnizenie sprawnosci moze nastapi¢ w wyniku wad
wrodzonych lub moze mie¢ charakter nabyty. Nie istnieje jedna powszechnie
uznana definicja niepetnosprawnosci. W polskim systemie prawa problematyka
niepemosprawnosci jest ujmowana w réznych zrédtach prawa. Jednym z nich
jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych ( tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 z pézn. zm.). Wedtug definicji zawartej w tej ustawie
niepeinosprawnos¢ - oznacza to trwata lub okresowg niezdoino$é do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujacg niezdolnosé do pracy;

Niepetnosprawnos¢ jest problemem spofecznym, dotyczy nie tylko konkretnej
osoby ale réwniez rodziny i srodowiska, ktore jg otacza.

Najczestszymi przyczynami niepetnosprawnosci sa:

- wady wrodzone

- przewlekie choroby

- nagle urazy, wypadki, zatrucia

Niepelnosprawno$é bardzo czgsto wiaze sig z koniecznoscia zwiekszonych
wydatkow na leki, z koniecznosciq rezygnacji z zatrudnienia osoby
zainteresowanej lub osoby bliskiej sprawujacej nad nig opieke, zapewnienia
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Osoby, ktore z powodu niepetnosprawnosci otrzymuja $wiadczenia rodzinne

Rk Liczba  os6b | Dodatek z  tyt. | Zasilek Swiadczenie
otrzymujacych | ksztalcenia i | pielegnacyjny pielggnacyjne
zasilki rehabilit.  dziecka
rodzinne niepelnosprawnego

2011 278 8 56 T

2012 265 18 85 75

Zrédlo: dane GOPS w Strzelcach

Analiza powyzszych danych, za okres ostatnich dwéch lat poprzedzajacych
sporzadzenie strategii, wykazuje wzrost liczby os6b niepetnosprawnych i wzrost
liczby osdb otrzymujacych zasitki pielegnacyjne oraz $wiadczenie
pielegnacyjne.

Wizrost liczby os6b z orzeczona niepetnosprawnoscia i oséb diugotrwale
chorych jest spowodowany rozwojem choréb cywilizacyjnych, wzrostem
wypadkéw komunikacyjnych, zdarzen losowych itp.

Gléwnym problemem tej grupy oséb jest utrudniony dostep do lekarzy
specjalistow, dlugi okres oczekiwania, konieczno$é dojazdu na badania do
odleglych placéwek posiadajgcych potrzebny sprzet. Niskie $wiadczenia
pieni¢gine powoduja, ze osobom niepetnosprawnym brakuje pieni¢dzy na zakup
odpowiednich lekéw, na oplacenie opiekuna, na zycie. Pomoc finansowa jest
nieadekwatna do potrzeb i oczekiwan tej grupy klientéw, wynika to w gtéwnej
mierze z okreslonych ustawowo progéw dochodowych kwalifikujacych lub nie
kwalifikujacych do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. Integracja
spofeczna os6b niepelnosprawnych winna byé realizowana poprzez prace.
Obecny rynek pracy jest trudny dla osob zdrowych, tym bardziej brakuje
mozliwosci zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Te osoby maja, z reguty,
niskie kwalifikacje zawodowe, mieszkaja na wsi, duza cze$é z tych oséb ma
problem z przemieszczaniem si¢. Bariery architektoniczne i instytucjonalne sa
dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym spoleczng integracje
niepelnosprawnych.
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Rodziny niepetne powstajg z powod6éw naturalnych, to jest zgonéw jednego z
rodzicOw, powstajag w wyniku orzeczen sadowych o rozwodzie lub separacji lub
wynikaja z decyzji rodzica o samotnym wychowywaniu dziecka.

Analiza danych statystycznych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w
Strzelcach ~ wykazuje = zmniejszenie = kwoty  swiadczen  pienigznych
przeznaczanych na wyplate dodatkéw z tytulu wychowywania dziecka w
rodzinie wielodzietnej. W roku 2011 wydatkowano na ten cel kwote 76 720,00
zt, a w roku 2012 wydatkowano 65 520,00 zi.

Zwigkszenie wydatkéw przesuwa si¢ w kierunku rodzin niepelnych. Dla
poréwnania w roku 2011 kwota wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych
wyniosta 189 710,00 z1 , a w roku 2012 wyniosta 196,439,00 zl.

Analizujac problemy rodzin niepelnych na plan pierwszy wysuwa sie problem
ubdstwa. Ubdstwo jest jedna z przestanek kwalifikujacych do korzystania ze
Swiadczen pomocy spotecznej. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy dochdd na
osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium ustawowego, to jest kwoty
456,00 zI na osob¢ w rodzinie. Problem ubdstwa jest powigzany z problemem
bezrobocia. Samotni rodzice, w 98% sa to samotne matki, od wielu lat sa
nieaktywne zawodowo, maja bardzo niskie kwalifikacje zawodowe i trudno jest
im odnalez¢ si¢ na obecnym rynku pracy. W rodzinach niepelych, przecietie
wychowuje si¢ dwoje dzieci, sa tez rodzice wychowujacy samotnie wigcej
dzieci. Wielo$¢ probleméw w tych rodzinach przeklada si¢ na koniecznosé
planowania wigkszych srodkéw finansowych na pomoc spoteczna, na realizacje
zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej ma na celu pomoc rodzinom, ktére majg klopoty wychowawcze oraz
zmiany w systemie opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicéw. Przepisy
tej ustawy wprowadzajg m.in. stopniowy obowiazek wnoszenia optaty przez
gming za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej lub w domu dziecka
umieszczonego na podstawie orzeczenia sadu. Ustawa wprowadza funkcje
asystenta rodziny, asystentem jest osoba posiadajgca odpowiednie kwalifikacje i
doswiadczenie zawodowe. Asystent pracuje z rodzing, jedna wizyta moze trwaé
ok. 3 godzin. Asystent pomaga w codziennej organizacji dnia, pokazuje jak
wykonywac obowiazki domowe, jak wychowywacé dzieci, pomaga w kontaktach
z pracownikami szkoly sadu, przychodni, urzedéw. W roku 2013 w gminie
Strzelce opieka asystenta rodziny bylo objetych pie¢ rodziny.

Omawiajgc problemy rodzinne nie sposéb pomingé problematyki przemocy
domowej.

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sily dzialanie
przeciw czionkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody. W relacji jedna ze stron, silniejsza, ma przewage nad druga,
stabsza. Pojecie przemocy domowej obejmuje wszelkie odmiany ztego
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2.7. Identyfikacja podstawowych probleméw spolecznych
na terenie gminy Strzelce.

W trakcie postgpowania diagnostycznego jednym z najwazniejszych

elementéw jest identyfikacja probleméw spotecznych. Identyfikacja ma na celu
ukazanie zasadniczych kwestii dotykajacych lokalna spotecznosé, w dalszej
kolejnosci ma okre§la¢ ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Identyfikacji
probleméw dokonano na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy
Spofecznej w Strzelcach i badan ankietowych. Na podstawie danych
statystycznych uzyskano informacje, miedzy innymi: o ilosci osob, ktére w
ciagu danego roku kalendarzowego korzystaty ze §wiadczen pomocy spoteczne;j,
dane o sytuacji materialnej rodzin, dane o powodach przyznania pomocy
spolecznej. Dane statystyczne dotyczace $wiadczen rodzinnych ukazujg ilosé
0sob i rodzin, ktérym zostaly przyznane zasitki rodzinne na dzieci wraz z
odpowiednimi dodatkami, ukazuja ilo$¢ o0s6b otrzymujacych zasitki
pielegnacyjne i $wiadczenia pielegnacyjne, te dane s3 réwniez
odzwierciedleniem sytuacji materialnej i zdrowotnej oséb i rodzin z terenu
naszej gminy.
Innym narzgdziem badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano problemy
spoteczne, byla ankieta, wielokrotnego wyboru, przeprowadzona wsrdd
mieszkancéw naszej gminy w czerwcu 2013 r. W ankiecie wzieto udzial 80
mieszkancéw, ponizej prezentujemy wyniki:

- zty stan drég - 73  odpowiedzi
- agresywna 1 hatasujaca miodziez - 28 odpowiedzi
- alkoholizm mieszkancow - 38 odpowiedzi
- problemy mieszkaniowe - 47 odpowiedzi
- bezrobocie - 56 odpowiedzi
- ubbstwo - 29 odpowiedzi

Wigkszos¢ ankietowanych to kobiety w wieku od 20 do 60 lat z wyksztalceniem
zawodowym lub podstawowym.

Za najwazniejsze problemy wystgpujace w naszej gminie uznano: zty stan drég,
problemy mieszkaniowe i bezrobocie.

W odpowiedziach na pytanie jakie problemy winny by¢ rozwigzane przez
samorzad w pierwszej kolejnosci, ankietowani uznali za najwazniejsze:

- poprawa stanu nawierzchni drogowej — 54 odpowiedzi
- pomoc rodzinom dotknigtym problemem uzaleznieni - 42 odpowiedzi
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dzieci, uzaleznien, opieki nad chorym, niepelnosprawnym domownikiem i w
rozwigzywaniu swoich zyciowych probleméw.

Na podstawie sporzadzonych ankiet i danych statystycznych dokonano
identyfikacji podstawowych probleméw gminy:

* wysoka stopa bezrobocia

* niskie kwalifikacje zawodowe ludnosci i ich niedostosowanie do potrzeb
obecnego rynku pracy

niskie dochody mieszkancow

problem uzaleznien

zty stan drog

niski poziom przedsiebiorczos$ci

niski przyrost naturalny, starzenie si¢ spoleczeristwa

migracje, gtéwnie, mtodych mieszkancow w poszukiwaniu pracy

mata liczba organizacji pozarzadowych, grup wsparcia

postawy roszczeniowe 1 niechg¢ do zmian w zyciu niektorych
mieszkancow

Identyfikacja stanowi podtoze do okreslenia grup docelowych wymagajacych
wsparcia w ramach niniejszej strategii, Tymi grupami sg:

rodziny i osoby bezrobotne,

mieszkancy znajdujacy si¢ w trudnych warunkach materialnych,
niepelmosprawni, chorzy i starsi mieszkancy gminy Strzelce,

srodowiska dotknigte i zagrozone problemem uzaleznien,

rodziny z problemami opiekuriczo-wychowawczymi, w tym rodziny
wielodzietne i niepehe.

W czedci programowe] niniejszej Strategii zostana opisane dziatania, ktérych
realizacja ma na celu integracj¢ grup spotecznie zagrozonych wykluczeniem
i marginalizacja z pozostalym spoleczenstwem. Dziatania maja pokazaé
nowy model kulturowy i wychowawczy promujacy aktywne postawy,
zdrowy styl zycia. Majg uaktywni¢ mieszkancow w celu zwiekszenia
wilasnych dziatan aby wyjs¢ krggu bezrobocia, ubdstwa, maja wzmocnié
wspolprace organizacji dziatajacych na rzecz pomocy spotecznej.
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Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, z ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, o funduszu alimentacyjnym, ustawy o postepowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych, o dodatkach mieszkaniowych, ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze] na terenie gminy Strzelce zajmuje si¢ Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;.

Gminny Osrodek Pomocy Spoleeznej w Strzelcach
ul. Lesna 1, 99-307 Strzelce, tel. 024 356 66 13

Osrodek realizuje zadania wynikajace z wyzej wymienionych ustaw Do jego

obowiazkow nalezy:

- prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowe;

- bezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen pienieznych i niepienieznych

- aktywizowanie srodowiska lokalnego

- wspolpraca z samorzadem lokalnym, instytucjami i organizacjami spotecznymi

- koordynowanie dzialan z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych w
gminie.

Kadra osrodka posiada, wymagane przez przepisy ustawy, kwalifikacje

zawodowe do wykonywania swojej pracy. Systematycznie uczestniczy w

réznych formach szkolen i kursow, aby realizowa¢ natozone zadania zgodnie ze

Zmienlajacymi si¢ przepisami.

Dziatania osrodka sa skierowane do mieszkancoéw gminy, ktérzy znajduja sie w

trudnej sytuacji materialno-bytowej, zdrowotnej i do kazdego mieszkanca,

ktorego dotknie zdarzenie losowe, lub ktéry ma problemy rodzinne, wymaga

poradnictwa w postaci pracy socjalnej.

Ponizej zostang przedstawione niektdre instytucje i organizacje spoleczne, z
ktorymi Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Strzelcach wspélpracuje, i
ktore udzielaja wsparcia i pomocy potrzebujacym mieszkaficom naszej gminy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie

ul. Krzywoustego 11, 99-300 Kutno tel. 024 355 47 50, strona internetowa
www.pcprkutno.pl

Centrum sSwiadczy pomoc dla rodzin zastgpczych i wychowankéw rodzin
zastgpczych, zajmuje si¢ kierowaniem osob do Doméw Pomocy Spolecznej i do
placéwek opiekunczo-wychowawczych.

W siedzibie centrum znajduje si¢ Powiatowy Zespol ds. Orzekania o
Niepelnosprawno$ci, gdzie osoby dorosle i dzieci z terenu naszej gminy, majace
problemy zdrowotne, moga ubiegac si¢ o orzeczenie o niepetnosprawnosci.
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2.9. Analiza SWOT dla gminy Strzelce wraz
Z podsumowaniem czg¢sci diagnostycznej.

W pracach nad strategia, metodq uzywana coraz powszechniej, przy
okreslaniu priorytetéw rozwojowych, jest analiza SWOT. Skrét wywodzi sie z
jezyka angielskiego 1 oznacza identyfikacjg¢ stabych i mocnych stron
przedsigwzigcia oraz szans i zagrozel majacych wplyw na jego realizacje.
Celem analizy jest ukazanie atutéw oraz stabosci gminy w odniesieniu do zycia
spolecznego 1 rozwiazywania problemow spotecznych w gminie Strzelce.

Celem strategii jest opracowanie systemowych rozwigzan problemow
spolecznych, ktorych wystgpowanie destabilizuje zycie mieszkancow.
Problemami sa migdzy innymi: obniZzenie poziomu zycia mieszkancéw, klopoty
z uzyskaniem zatrudnienia, wzrastajaca liczba rodzin i osob uzaleznionych,
wzrastajaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym i 0s6b niepelnosprawnych.
Wytyczone cele strategii bedg realizowane przy wykorzystaniu istniejacego
potencjatu instytucji, organizacji oraz innych podmiotéw dziatajacych w sferze
pomocy spoleczne] w naszej gminie. Strategia okresla cele gléwne, cele
szczegOlowe oraz wskazuje kierunki dziatan do celéw szczegdlowych.
Realizacja celéw zawartych w strategii mozliwa bedzie poprzez wdrazanie oraz
monitorowanie poszczegolnych etapéw dzialania,

Analiza SWOT  zawiera opis czynnikéw wewnetrznych i czynnikéw
zewngtrznych majacych wplyw na rozwdj lub stagnacje badanego podmiotu. Ich
mocne oraz stabe strony oddzialuja pozytywnie lub negatywnie na realizacje
polityki spotecznej w gminie Strzelce.

Analiza zostata przygotowana przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Strzelcach.

Pierwsza cz¢s¢ zawiera opis czynnikoéw wewngtrznych, sa zidentyfikowane
atuty i stabosci gminy Strzelce w aspekcie zycia spotecznego. Uwarunkowania
wewngtrzne to czynniki, na ktére gmina ma wplyw a analiza pomoze ustali¢
wiasciwe kierunki dziatania.

Mocne strony Stabe strony

Ogolne Ogolne

- polozenie — dogodny uklad - brak naturalnych zbiornikow
komunikacyjny wodnych

- duza powierzchnia uzytkow
rolnych - brak naturalnych waloréw
- istnienie zakladu specjalizujacego krajobrazowych
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- wzrost swiadomosci spotecznej — - ubozenie rodzin i brak perspektyw

swiadczy o tym zainteresowanie na popraw¢ warunkow materialnych
wielu mieszkancow dziataniami i bytowych
wiadz lokalnych

Z zamieszczonej analizy wynika, Ze mocna strong gminy jest dobre usytuowanie
komunikacyjne, jest istnienie zakladéw zwigzanych z produkcjq i
przetworstwem produktéw rolniczych, jest mata degradacja srodowiska i
wysoka jakos¢ plodow rolnych.

W zakresie polityki spolecznej mocng strong jest istnienie oérodka pomocy
spotecznej z odpowiednio wykwalifikowang kadra. Pracownicy osrodka oprocz
zadann ustawowych wlaczajg si¢ do innych prac organizowanych przez
samorzad gminy na rzecz mieszkanicow. W sferze spolecznej wazng role
odgrywa postawa znaczacej czgsci naszego spoleczeristwa. Mieszkancy za cel
priorytetowy uwazajg wartoSci rodzinne, starajg si¢ je pielegnowaé i
przekazywa¢ mtodemu pokoleniu, ktére angazuje si¢ i aktywnie uczestniczy w
Zyciu gminy.

Stabg strona gminy jest brak naturalnych waloréw krajobrazowych, nie ma
ciekawych atrakcji turystycznych ani historycznych. Nasza gmina jest gming
rolnicza, rzeczywiste dochody z pracy w rolnictwie, z ktérej utrzymuje sie
wigkszos¢ mieszkancdw, nie naleza do wysokich.

Stabg strong gminy jest niski poziom wyksztalcenia i zwiazany z tym problem
bezrobocia. Wiele oséb bezrobotnych nie moze znalezé zatrudnienia lub nie
utrzymuje si¢ W pracy z powodu natogéw, giéwnie z powodu naduzywania
alkoholu. Stagnacja gospodarcza nie wplywa motywujaco na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez mieszkancow. Inng sprawa jest fakt, ze oferty
bezptatnych szkoleni sa adresowane do waskiej grupy beneficjentow a
ukonczenie kursu lub przekwalifikowania zawodowego nie gwarantuje
znalezienie zatrudnienia.

W drugiej czgsci analizy SWOT ukazane zostaly tendencje wystepujace w
otoczeniu, ktére moga sprzyjaé rozwigzywaniu kryzyséw rodzinnych (szanse)
lub spowolni¢ te procesy ( zagrozenia).

Szanse Zagrozenia
- Ozywienie gospodarcze regionu - Wzrost inflacji i niska sita nabywcza
- Wzrost srodkéw finansowych na pienigdza
realizacj¢ zadan z zakresu pomocy - Nieréwnomierne uprzemystowienie
spoteczne;j regionu
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Dokonujac  diagnozy probleméw spotecznych gminy Strzelce zespét
opracowujacy korzystal z analizy Zrddet zastanych, to jest danych jakimi
dysponuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach, Komenda
Powiatowa Policji w Kutnie, Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie, a takze z
analizy zrodet wywolanych, to jest z badan ankietowych i analizy SWOT.
Podsumowujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu uzyskujemy obraz najwazniejszych
probleméw spotecznych. Ich rozwiazywanie winno by¢ przedmiotem dzialan
samorzadu lokalnego a jest ono trescia czesci programowej niniejszej strategii.
Opracowujac strategi¢ zespol uznal, ze nalezy zaprogramowaé dziatania
zmierzajace do rozwiazania lub ztagodzenia nastepujacych probleméw:

- istnienie wysokiego poziomu bezrobocia uniemozliwia realizacje celéw
osobistych 1 zawodowych, prowadzi do marginalizacji znacznej czesci naszej
spolecznosci, zwigksza obszary biedy i ubdstwa,

- zapewnienie opieki osobom starszym i niepelnosprawnym, zwiekszenie
udzialu wymienionej grupy oséb w zyciu spotecznym i kulturalnym gminy,

- rodzina winna stanowi¢ pomoc i oparcie dla swoich cztonkéw, problemy
opiekunczo - wychowawcze nalezy diagnozowaé i rozwigzywaé w celu
polepszenia jakosci zycia rodzin. Polepszeniu winna ulec sytuacja dziecka,

- patologie spoteczne, gltownie alkoholizm, staja si¢ przyczynami wielu
negatywnych zachowan. Dzialania majg poprawi¢ wydolno$é rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien,

- koordynacja dziatan i rozwdj wspétpracy systemu pomocy spolecznej z
partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi. Dzialania winny
przyczynic si¢ do skuteczniejszego wspierania mieszkancow.
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3.1. Misja i cele strategiczne w zakresie polityki
spolecznej.

Misja gminy w zakresie polityki spotecznej

Strzelce gming bezpieczng socjalnie i sp6jna spolecznie.

Cel strategii

Poprawa sytuacji spolecznej i polepszenie poziomu zycia mieszkahcéw
gminy Strzelce.

Celem strategii jest stan rzeczy, ktoéry zamierzamy osiagnaé. Niniejszy
dokument ma stanowi¢ bazg¢ do podjgcia systemowych rozwigzan problemow
spotecznych wystepujacych w gminie Strzelce i destabilizujacych zycie jej
mieszkancow. Zadaniem aktywnej i skutecznej polityki lokalnej jest
zapewnienie wilasciwych warunkéw do prawidtowego funkcjonowania oséb i
rodzin. Ukierunkowane dziatania pomocy spolecznej maja za zadanie
doprowadzenia Swiadczeniobiorcow do Zyciowego usamodzielnienia i
wyksztalcenia umiejgtnosci rozwiazywania wiasnych probleméw. Wytyczone
cele zostang zrealizowane przy wykorzystaniu istniejgcego potencjatu instytucji
i organizacji dziatajacych w sferze polityki spolecznej. Zintegrowanie lokalnego
srodowiska umozliwi ludziom Zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej
osoby.

Cel strategii przeklada si¢ na cele strategiczne a te na cele szczegdtowe.
Realizacja celéw zawartych w strategii mozliwa bedzie poprzez opracowanie,
wdrazanie 1 monitorowanie szczegétowych programdéw operacyjnych
powstajacych w odpowiedzi na istniejace problemy spoteczne.
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3.2. Cele strategiczne.

PROBLEM :

Bezrobocie - w ujeciu spotecznym oznacza stan bezczynnosci zawodowe;j
os6b zdolnych do wykonywania pracy i zglaszajacych gotowosé jej podjecia,
zarejestrowanych w Powiatowych Urz¢dach Pracy. Posiadanie statusu osoby
bezrobotnej stwarza mozliwosci korzystania z bezptatnej opieki zdrowotnej, do
korzystania z r6znych form pomocy spoteczne;.

Ubéstwo — stan warunkow bytowych, ktory uniemozliwia lub w istotnym
stopniu utrudnia realizacj¢ podstawowych funkcji zyciowych. Problem biedy i
ubdstwa jest w literaturze przedmiotu i ustawach réznorodnie definiowany. Nie
ma jednolitego kryterium okreslajacego granice biedy. Bieda dotyka ludzi w
réozny sposéb i z réimych przyczyn. Moze byé skutkiem utraty pracy,
pojawieniem si¢ klopotéw zdrowotnych w rodzinie, wystepowaniem uzaleznien.
Osoby zyjace ponizej okreslonego standardu s uwazane za ubogie.

Bezdomnosé — ogdlnie oznacza osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym i nie majaca stalego miejsca zameldowania. W mys$l ustawy o
pomocy spoltecznej, do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy udzielenie schronienia, zapewnienia ubrania, positku osobom tego
pozbawionym.

Cel strategiczny 1.

Integracja grup spolecznie zagrozonych wykluczeniem
i marginalizacja: bezrobotnych, biednych i bezdomnych.

Cele szczegolowe:

1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, gléwnie
dla kobiet i 0s6b dlugotrwale bezrobotnych.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom najubozszym,
ograniczanie ubéstwa.

3. Przeciwdzialanie bezdomnosci.
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Kierunki dzialan do celu szczegolowego 3.

1. Udzielanie pomocy finansowej na uregulowanie naleznosci za mieszkanie
(dodatki mieszkaniowe, pomoc celowa).

2. Praca socjalna z osobami naduzywajacymi alkoholu, ktére sa zagrozone
problemem bezdomnosci.

3. Planowanie Srodkéw finansowych z uwzglednieniem wydatkéw na
dodatki mieszkaniowe i oplacenie naleznosci za pobyt bezdomnych w
noclegowniach.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy Strzelce, Wo6jt Gminy Strzelce, szkoly, jednostki organizacyjne
samorzgdu gminnego, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach.

Zrédla finansowania:

Srodki pozyskiwane z funduszy zewnetrznych: rzadowych programéow
celowych oraz srodki wiasne gminy.

Partnerzy:
Samorzad gminy, organizacje pozytku publicznego.

PROBLEM :

Pomoc na rzecz srodowisk 0sob starszych oraz niepelnosprawnych.

Staro$¢ — inacze] proces starzenia si¢ — stopniowe, wraz z wiekiem
zmniejszanie si¢ aktywnosci biologicznej organizmu. Obnizanie aktywnosci,
uznawane za rozpoczgcie procesu starzenia rozpoczyna sie w wieku 30 lat.
Umownie, za poczatek starosci przyjmuje si¢ czas zakonczenia aktywnosci
zawodowe]j 1 nabycie uprawnien emerytalnych, to jest wiek 67 lat,
Niepelnosprawno$¢ — to stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo
utrudniajacy lub uniemozliwiajgcy jednostce wypetnianie zadan zyciowych i rél
spotecznych. Jednostkami odpowiedzialnymi za wydawanie orzeczen o
niepetnosprawnosci sa, na szczeblu podstawowym, lekarze orzecznicy ZUS lub
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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integracyjne, pogadanki na temat zdrowia.

* Wspolpraca z organami Policji w zakresie ochrony os6b starszych jako
potencjalnych ofiar oszustw, przemocy.

*Wspélpraca ze stuzbg zdrowia w zakresie realizowania programéw
profilaktycznych dla 0os6b w wieku poprodukcyjnym.

* Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, zwiazkami emerytéw,
kombatantéw w celu doskonalenia systemu pomocy osobom starszym.

* Organizowanie ustug opiekunczych i wspierajacych ludziom chorym,
niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 2.

* Podnoszenie $wiadomos$ci spolecznej na temat problemow i potrzeb
osob niepeinosprawnych poprzez rozpowszechnianie informacji o
prawach 1 uprawnieniach tej grupy osob ( gazetka gminna, plakaty).

* Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i informowanie
os6b niepelmosprawnych o mozliwosciach zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego i likwidacji barier architektonicznych.

*Wspieranie rehabilitacji zawodowej o0sob niepetnosprawnych poprzez

wspolpracg z Powiatowym Urzedem Pracy i informowanie $rodowiska o

mozliwosciach zatrudnienia.

* Udzielanie wsparcia finansowego ze srodkéw pomocy spotecznej i wyplata

odpowiednich dodatkéw ze swiadczen rodzinnych.

* Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

niepelnosprawnych w celu biezacej wymiany doswiadczen.

* Organizowanie pomocy domowej dla os6b o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci i mieszkajacych samotnie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:

Rada Gminy Strzelce, W6jt Gminy Strzelce, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Strzelcach.

Zrodla finansowania:
Budzet samorzadu Gminy Strzelce, s$rodki z funduszy rzadowych na
realizacj¢ zadan zleconych.

Partnerzy:

Jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i powiatowego, organizacje
spoleczne.
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Kierunki dzialan do celu szczegolowego 1.

* Wsparcie materialne z systemu pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych
dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j.

* Zintensyfikowanie i rozwdj pracy socjalnej z uwzglednieniem rodzin
niewydolnych wychowawczo.

* Rozwdj dziatan w zakresie terapii rodzinnej w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie.

* Dzialania socjalne majgce na celu podniesienie istoty §wiadomego
macierzynstwa i ojcostwa.

* Praca z rodzing w sytuacji kryzysowej w celu odbudowania utraconych rol
i wartosci spolecznych, takich jak wieZz rodzinna, poczucie
bezpieczenstwa, wiara we wiasne mozliwosci.

Kierunki dzialan do celu szczegotowego 2.

* Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin z uwzglednieniem potrzeb dzieci.

* Organizowanie 1 finansowanie dozywiania dzieci w szkole.

* Uzupeinianie brakow w zakresie wyposazenia dzieci w artykuly szkolne.

* Organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego, gtéwnie dla dzieci
z rodzin z problemami uzaleznien.

* Wspotpraca z pracownikami placéwek oswiatowych w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa w szkotach — dziatania profilaktyczne i systematyczny

przeptyw informacji o negatywnych zachowaniach uczniéw.

* Rozwoj dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i miodziezy
Niepetnosprawne;.

* Poszerzenie oferty kulturalno-rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy z terenu
naszej gminy.

* Systematyczne doskonalenie kwalifikacji pracownikéw pomocy
spotecznej w kierunku pracy z rodzina.

49




Obie dysfunkcje dotykaja Srodowisk osob dorostych, jednak w ostatnim
okresie czasu widoczny jest wzrost tego zjawiska wérdd ludzi miodych.
Wsréd czynnikéw warunkujacych powstawanie natogéw jest miedzy innymi:
efekt farmakologiczny charakteryzujacy si¢ nadmiemym dobrym
samopoczuciem. Krétkotrwaty komfort psychiczny w postaci odprezenia
daje mozliwos¢ zapomnienia o stresie, klopotach dnia codziennego.

Na wejScie w naldég sa podatni osobnicy z zachwiang osobowoscia,
niedojrzali emocjonalnie, oczekujacy natychmiastowego spelnienia swych
potrzeb zyciowych,

Istotng rol¢ w powstawaniu uzaleznien majg czynniki spoleczne: nacisk
cztonkow grup réwiesniczych oraz rozbiezno$ci pomiedzy wartosciami
propagowanymi a rzeczywistoscia.

Alkoholizm staje si¢ przyczyna wielu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajgcych wydolnosé rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny IV.

Tworzenie sprawnego i zintegrowanego systemu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien na
terenie gminy.

Cele szczegolowe:

ok

. Zmniejszanie rozmiaru probleméw zwigzanych z uzaleznieniami.

2. Zapobieganie powstawaniu nowych $rodowisk dotknietych
problemem uzaleznien.

3. Zwigkszenie zasobéw niezbednych do radzenia sobie z problemami

juz istniejacymi.

Kierunki dzialan do celow szczegétowych 1-3

* Dziatalno$¢ profilaktyczna majaca na celu zmiang zachowani postaw
mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

* Promowanie ograniczania i zmiany struktury spozycia napojéw
alkoholowych.
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Cel strategiczny V

Koordynacja dzialan, monitoring probleméw spolecznych,
rozw0j wspolpracy partnerskiej shuzb spolecznych z
organizacjami pozarzadowymi.

Cele szczegolowe:

1. OkreSlenie stanu potrzeb spolecznych.

2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sig
problemy spoleczne.

3. Rozwdj wspolpracy miedzy grupami spolecznymi, instytucjami
samorzgdowymi, organizacjami pozarzadowymi dzialajgcymi w
sferze pomocy spolecznej na rzecz mieszkancéw gminy Strzelce.

Kierunki dzialan do celéw szczegolowych 1-3

*  Systematyczne rozpoznawanie problemdw  spolecznych  przez
pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Strzelcach .

*  Analiza srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wiasnych i zleconych z zakresu pomocy spoteczne;j.

* Coroczne informowanie Rady Gminy Strzelce o istniejacych potrzebach i
kwestiach spotecznych.

*  Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy spolecznej w
celu prawidtowej realizacji zmieniajacych sie zadan.

*  Monitoring istniejacych i tworzonych programéw celowych shizacy
ewentualnemu pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych na realizacje zadan z

zakresu pomocy spoteczne;.

* Kontynuacja wspdlpracy samorzadu lokalnego z organizacjami i
stowarzyszeniami pozarzadowymi dziatajacymi na terenie gminy i powiatu.
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Ocena wdrazania Strategii — Komitet wdrazajacy Strategic winien zbieraé sie
przynajmniej raz w roku, aby dokona¢ oceny poziomu wdrazania
poszczegdlnych celow i1 kierunkéw dziatania. Komitet swoja ocene winien
przekazac¢ Radzie Gminy i Wéjtowi Gminy Strzelce.
Giéwna rol¢ w procesie zarzadzania wdrazaniem Strategii powierzona zostanie
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Strzelcach.
Zakres zadan bedzie obejmowat:
- przygotowywanie rocznych raportéw na temat wdrazania Strategii,
- zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepdw
wdrazania 1 przebiegu realizacji projektow,
- zapewnienie zgodnoSci realizacji Strategii z przepisami prawa, miedzy
innymi z uwzglednieniem ustawy o finansach publicznych, o zamdéwieniach
publicznych, o pomocy spotecznej, o rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych, o
przeciwdzialaniu bezrobociu,
- dokonanie oceny po zakonczeniu realizacji Strategii.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach oraz Urzad Gminy Strzelce,
jako instytucje wdrazajace Strategi¢, odpowiedzialne beda za:

- opracowywanie i skladanie wnioskéw o finanse zewnetrzne,

- bezposrednig realizacj¢ dziatan przewidzianych w Strategii.

Organem nadzorujacym wdrazanie i monitoring Strategii jest Wéjt Gminy. Do
najwazniejszych zadan Wojta, w wymienionym zakresie, nalezaloby
sprawowanie bezposredniego nadzoru nad procesem opracowywania, wdrazania
1 oceny realizacji Strategii oraz wyznaczenie koordynatora.
Koordynator Strategii to osoba bezposrednio zaangazowana w realizacje
wyznaczonych celéw, majaca dobre rozeznanie w istniejagcych realiach.
Wskazanym jest, aby t¢ funkcj¢ petnit kierownik oérodka pomocy spotecznej.
Gléwnym zadaniem koordynatora bytoby:

- prowadzenie bazy informac;ji,

- biezace] analizie stopnia realizacji Strategii,

- poszukiwaniu zZrodet finansowania,

- biezacej obserwacji uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrznych majacych

wplyw na realizacj¢ Strategii.

Wdrazanie Strategii na kazdym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Celem
jest state ulepszanie skutecznodci i efektywnosci interwencji publicznej oraz
zwigkszanie przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez wiadze
publiczne.
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3.5. Uwagi koncowe.

Zapisy zawarte w niniejszej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
bgda realizowane w ramach kierunkéw poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od
posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.
Inne dokumenty programowe, jak chociazby Program Profilaktyki
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii,
Programy wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w
zakresie lokalnej polityki spotecznej winny byé zgodne z wytyczonymi celami
strategicznymi i kierunkami dziatan.

Autorzy niniejszej Strategii dzigkuja wszystkim osobom, ktére przyczynily sie do
identyfikacji najwazniejszych probleméw naszej gminy.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych opracowana przez pracownikéw
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach w skladzie:

1. Beata Bak
2. Jolanta Ciesijelska
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