ZP-3410-4/08
Strzelce, dnia 08.08.2008 r.

Uczestnicy postępowania
ZP-3410-4/08
dotyczy: powiadomienie o proteście
          W dniu 07.08.2008 r. do Zamawiającego wpłynął protest od Wykonawcy - PEKUM S.A.
UL.ZIEJKOWA 5, 09-500 GOSTYNIN, w postępowaniu nr ZP-3410-4/08 na „Budowę kanalizacji sanitarnej – etap III w miejscowości Strzelce”.
– protest dotyczy niezgodności oferty z treścią Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (treść protestu w załączeniu).
          Zamawiający informację o wniesieniu protestu oraz jego treść przekazuje Wykonawcom

uczestniczącym w  postępowaniu zgodnie  z  art.  181  ust. 3  ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2006 Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.) zwanej dalej ustawą oraz zamieszcza ją na swojej stronie internetowej (www.ugstrzelce.bip.org.pl). 

          Prosimy o pisemne zgłaszanie swojego udziału w postępowaniu toczącym się w wyniku wniesienia protestu według zasad określonych w art. 181 ustawy Prawo zamówień publicznych.

          O ostatecznym rozstrzygnięciu protestu Zamawiający poinformuje wszystkich Wykonawców w oddzielnym piśmie.

Wójt Gminy Strzelce

/-/ Tadeusz Kaczmarek
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Protest
na czynnosei Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamé
wBudowa kanalizacji sanitarne; - etep III w Stzeleach”,

nia publicznego pn.:

Ne podstawie art. 180 i nastepnych ustaw z dniz 29 styeznia 2004 1. Prawo zaméwish
publiemnych ( tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) skladem protest na
czynnoéci Zemawiajacego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznega na wybér
wykonawey robot budowlanych w zakresie inwestycji pn. : , Budowa Kanalizacji sanitarne] -
ctap Il w Strzeleach” w zakresic wyboru jako najkorzystnicjszej oferty Zakiadu
Instalatorstwa. Sanitamego i C.0 — Roboty Ziemne Marcin Kazmierczak, Psurze 4 oraz
zanigchania odrzucenia tej2e oferty ze wzgledn na niezgodnosci jej tresci z wymogami siwz,

Zarzucam Zamawiajaoemu naruszenie praepisu art. 89 ust. 1 pki2) w zw. z art, 7 ustawy
Prawo zaméwieii publicznych poprzez. zaniechanie odrzucenia oferty, kidrej tredé nie
odpowiada tresci siws, gdyz zlozone referencie potwierdzajace wykonanie o najmnie] dwéch
xobét budowlanych odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscia robotom budowlanym
stanowigeych przedmiot zaméwienia nie odpowisda zapisom siwz pkt. V ppkt, 1.Lb i
ppkt.12 ad. b. oraz sporzadzony kosztorys ofertowy nie odpowiada pkt, XIT siwz i pkt.
XXVINt 5 siwz - praedmiary 1obdt.

Telde daialanie Zamawisjacego narusza réwniez zasade okreslong w art. 7 ust, 1 ustawy
Pravio zaméwiert publicznych, nakazujaca Zamawisjacemu przygotowanie 1 przeprowadzenic
posigpowainia o udzielenie zamowienia W sposob zapewniajacy zachowanie uczeiwej
konkurencji oraz réwne traktowanie Wykonaweow.

Wobec powyzszego wnoszg o:
1. uwzglednienie protestu w catoci,
powtbrzenie czynnosei badania i oceny ofert,
odrzucenie oferty uprzednio uznanej za nejkorzystniejsza,
wybranie jako najkorzystniejszej oferty skladajacego protest
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[image: image2.png]Protestujacy powzial wiadomosé o okolicznosciach stanowiacych podstawe do wriesienia
protests w dniu 05 sierpnia 2008 fj. jest w dacie otzymania od Zamawiajgcego
powiadomienia o wyniku postgpowania Wasze pisto ZP-34104/08,
W zwiazku z tym protest jest skiadany 2 zachowanicm termimu dla jogo wiesienia
okresloniego w art. 180 ust. 2 ustawy Prawo zam(wies publicznych.

Interes prawny protestujacego dozmal uszczerbku, w rozumieniu art, 179 ust, 1, gdy oferta
protestujata jest zgodna z wyniogami uczestnictwa w postepowaniu, wskazanymi w siwz,
spelnia wezystkie wymogi Zamawisjacego.

Jednak 7¢ wzgledu na nie praestrzeganie praez Zomawiajacego fundamentalnych zasad
vonikejacych z ustawy Prawo zaméwiet publicznych, wobec zaniechania czynmofci
odrzucenia oferty uzmancj przez Zamawiajacego 2 nejkorzysiniejsza, oferta protestujacego
zjela druga pozycje w ocenie zlozonych ofert,

Uszestniczse w postepowaniu o udziclenie zemswienia publicznogo protestujacy liczy na
uzyskanie zamowicnia, o W opisaiym stanie fakiycanym wobec narusgerin praez
Zamawiajacego wskazangch prepisw Prawa zaméwien publicanych profestujacy w
nleuzasadniony  sposéh zostal pozbawiony mozliwosci uzpskania  przedmiotowego
zaméwienta.

Uzasadnienie

Zamawigjacy - Gmina Strzelce prowadzacy postepowanie o udziclenie zamowienia
ubliczaego na wybér wykonawey robét budowlanych w zakresie zadania inwestycyjnego

on: » Budowa kanalizacji sanitame; - etap IIl w Strzeloachs”, uznal 2a najkorzystaiefszq oferte

Zaldadu Instalatorstwa Sanitarnego i C.0 — Roboty Zierune Marcin Kazmierczak, Psurze 4,

Zdaniem protestujagego Zamewisjacy zaniechal odrzucenia tejze oferty ze wzgledy na
niezgodnosé jej tresci z wymogami siwz.:

1. wpkt. V ppkt. 1.2 ad. b) Zamawiajacy zawart opis:
*» wykonall w okresie ostataich pieciu lat, a jezeli okres prowsdzonej dziatalnoted st krotszy
~ W tym okresic, co majmniej dwie roboty budowlane odpowiadsjace swoim rodzajem §
wertoseia tobotom budowlanym stanowiseym przedmiot zaméwienia 1 posiadaja, dokumenty
potwierdzajace, 2¢ Toboty te zostaly wykonane nalezycie,

Tymezasem whrew praytoczonym powyze zapisom siwz Zaklad Instalatorstwa Sanitamego i
€0 — Roboty Ziemne Marcin Kazmierczak preedklada reforencie podpisane przez Ursad
Gminy Strzelce dn. 06.05.2008 roku o wykonaniu spinki sieci wodociagowej praez firme
Uslugi Ogélnobudowlane, Instelatorstwo Sanitame i CO Posurze 4 bez podania wartosci §
daty wykonania i wystawiona na firme, kitra nie brale udziatu w postepowaniu o udzielenie
zambwienia, Jednoczesnic ta referencia nie odpowiada zapisom siwz o robofach
odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartosci robota stanowiacym przedmiot zamowienia,
8dy2 jest to wykonane sieci wodociagowej a nie sicci kanalizacyjnej. Referencja wystawions
przez ZEP-INPRO Plock z dnia 17 lipca 2008 méwi o aktualnic wykonywanych a nie
zkotezonych robotach co ez jest spraecane z zapisami pkt. V. ppkt. 12 ad b).
Nedmieniamy, 2¢ Zaklad Instalatorstwa Sanitamego i C.O — Roboty Ziemne Marcin
Kamietczok rozpoczal diskalnodé od dnia 14.01.2008 roku zgodnie 7 zalaczonym
zaéwindezeniem o wpisic do ewidencii gospodarczej wydanym preez Weita Gminy
Krzyzanéw w dniu 07.01.2008 r.





[image: image3.png]2. w pkt. XII Zamawiajacy zawart ,Opis obliczenia ceny”, gdzie wskazal:
Cena oferty uwzglednia wazystkie zobowiazania, musi byé podana w PLN eyfrowa i stownie,
2 wyodrebnieniem naleznego podaticu VAT — jezeli wystepuje.

Cena podana w ofercie powinna obejmowaé_wszystkie koszty i skiadniki zwiazane z
wykonaniem zambwi

Cena moze byt tylko jedna.

Cena nie ulega zmianie przez okres waznosci oferty (zwiazanis).

Tymezasem sporzadzony przez oferenta Zaklad Instalatorstwa Sanitamego i C,0 — Roboty
Zienme Marcin Katmierozak jest miezgodny z opisem obliczenia ceny pkt, XII oraz
zatagzonymi do siwz zelapznikami stanowiacymi jej integralna ozesé — pkt. XXVI Zalacznik
Nr$ przedmiary robt,

Ttak:

1. kosztorys kanalizaca sanitama w Strzelcach etap III - odcinek 1
Roboty ziemne
poz. | brak wyceny spycharki gasienicowej
poz. 2 wartosé 0,00 2k brak wyceny
Poz. 10 brak wsp. do 8=28 zgodnie z przedmiarem robot
poz. 13 jest 184 m2 winno byé 1847,51 m2 jak w przedmiarze rob6t
poz. 14 jest 184 m2 winno by¢ 1847,51 m2 jak w przedmiarze robot
poz. 15 jest 11 m2 winno byé 107 m2 jak w przedmiarze robgt
Poz. 16 jest 11 m2 winno byé 107 m2 jak w przedmiarze robst

2. kosztorys kanalizacja sanitarna w Strzelcach etap I11 — odcineki — przylacza
Roboty ziemne
poz. 1 brak wyceny spycharki gasienicowe]
Poz. 2 warto$é 0,00 z brak wyceny
poz. 9 brak wsp. do $=28 zgodnie z przedmiarern robt
poz, 12 jest 85 m2 winno by¢ 856,82 m2 jek w przedmiarze robét
Roboty montazowe
Poz. 22 brak wsp. do $=4 zgodnie z przedmiarem robot

3. kosztorys kanalizacja senitarna w Strzelcach etap II1 - odeinek 2
Roboty ziemne
poz. 1 brak wyceny spycharki gasienicowej
poz. 2 wartogs 0,00 22 brak wyceny
poz. 7 brak takiej pozycji w przedmiarze robét
poz. 8 brak wsp. do S=4 zgodnie z przedmiarem robét
poz. 15 brak wsp. do S=28 zgodnie z przedmiarern robét
poz. 18 jest 20 m2 winno by¢ 305,95 m2 jak w przedmiarze robst
poz. 19 jest 20 m2 winno by¢ 305,95 m2 jak w przedmiarze robét





[image: image4.png]Poz. 20 jest 11 m2 winno by¢ 109,30 m2 jak w przedmiarze robit
Poz. 21 jest 11 m2 winno byé 109,30 m2 jak w przedmiarze rob6t

Roboty montazowe
Poz. 36 brak wsp, R=8, M=

=8 zgodnie 2 przedmiarem robst

4. kosziorys kanalizacja sanitarna w Strzelcach etap III - odcinek 2 — przylacza
Roboty ziemne
poz. 1'brak wyceny spycharki gasienicowej
Poz. 2 wartosé 0,00 z brak wyceny
poz. 9 brak wsp. do $=28 zgodnie z przedmiarem robot
poz. 12 jest 18 m2 winno byé 184,86 m2 jak w przedmiarze robot
POz 13 jest 2 m2 winno byé 21,89 m2  jak w przedmiarze robbt
Roboty montazowe
poz. 21 brak wsp. do $=4 zgodnie z przedmiarem robst

Zdaniem protestujacego opisane powy2ej odstepstwa od narzuconych przez Zamawisjacego
zasad ,;sposobu obliczenia ceny” (pkt, XII i XXV1 zatacanik Nr § siwe) oraz prayjecie preez
Zamawiajacego jako warunku dopuszezenia o posiadaniu niezbednej wiedzy | doswiadozeniu
referenci nie speiniajacych pkt. V ppkt. 1.Lb i ppkt. 1.2. ad. b) siwz powodue, 2e
Zamawiajacy byt ustawowo zobligowany do odrzucenia oferty Zakladu Instalatorstwa
Sanitamego i C.O — Roboty Ziemne Marcin Kegmierczak ze wegledu na niczgodnode jej
tredei 2 wymogami siwz. Jeduoczesnie zmnicjszanie przez Zaklad Instalatorstwa Sanitamego §
CO — Roboty Ziemne Marcin Kaimiotczak jednostek obmiarowych w pozyojach
umocnieniowych pionowych écian wykopéw jest niezgodne z zasadami bhp { wykonawstwem
robdt ziemnych,

Zaniechanie tcj czynnodci spowodowalo naruszenie art, 7 ustawy Prawo zaméwich
publicznych; gdy2 w ewidentay sposéb Zamawisjacy potraktowal jednakowo zaréwno te
oferte, kiora winien byl odrzucié, jak i inne oferty, w ktorych zaoferowana cens wykonania
preedmiony  zaméwienia publiczmego zostala wyliczona w sposéb zadany preez

@  Zemawisjacego i speluialy wszystkie wymogi siwz min. o doswiadczeniu zawodowym
oferenta.

Zdaniem protestujacego W przedmiotowym postepowaniu wygrala oferta, kidra jest
niezgodna ze specyfikacja istotnych warinkéw zamowienia, a tym samym powinna zostac
odrzucona. Wybdr oferty niezgodnej ze specyfikacja stanowi naruszenie jednej z
fundamentalnych zasad oksedlonych w art. 7 ustawy Prawo zamowie publicznych, . zasady
réwnokci.

Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie Zespotu Arbitréw (poprzednio) jaki i
obeencj Krejowej Lzby Odwotawezej — dla przykiadu wyrok z dnia. 17 marca 2008 sygn, akt
KIO/UZP 182/08, Krajowa [zba Odwolaweza ocenizjac nicomal identyczny stan faktyczny
wakazala — cytuj: ,W ocenic Izby, zaoferowany rodzaj robét nie jest tozsamy z okreglonym
W przedmiarze, bedacym czeseis, specyfikacjl istotnyeh warenkow zaméwienia (,..). Ponadto
nalesy podkreslié, 2o brak tozsamotci preedmiotn wyceny, uniemozliva prawidiowe

porwmanie zlozonych ofert w layterium ceny. Pordwaywalnosé ofers, jest niezbednym
czyunikiem dla oceny wiadciwego przestizegania zasad réwnego traktowania wykonaweow §





[image: image5.png]zachowania uezciwej konkurencji, jako podstawowe] 2asady w procedurze udzielania
zambwiet publicznych. W te] synacji skiad orzeksjacy KIO podziela argumentacje
Odwolijacego, Ze tredé oferty, stanowiaea zarazem tresé zobowigzania o przedmiotowo
istotym zakresie nic odpowiada tresoi SIWZ, zatem oferta Konsorcjum(...) podlege
odrzuceniu stosownie do postanowie art. 89 ust, 1 pkt. 2 Pzp” — koniec cytaru.

Réwniez opinie | wyjatnienia zawarte na stronach WWW Urzedu zamowiet Publicznych
Jeduoznacznie wskazuje, iz podstawa zachowania zasad uczoiwej konkurencji przez
Zamawiajacego prey prowadzeniu postepowaii o udzielenie zamowienia publicznego jest
zasiosowanie zasady poréwnywalnosei ofert, dzigki czemu Zamawisjacy uchroni sie przed
koniecznoscia uniewaznienia postepowania.

Jezeli jednak Zamawisjacy dopuszcza — a wrecz wybiera oferte niezgodna, ze swoimi
oczekiwaniami zawartymi w siwz — doprowadza do sytuacii ewidentnie stanowiaeej
maruszenie podstawowych zasad wynikajacych z art. 7 ustawy Prawo zamoéwief publicznych,
ktéry nakazoje mu praygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenic zamowienia
W sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej komkurencji oraz réwne traktowanie
wykonaweow.

W komentarzu do art. 7 ustawy z duia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwiefi publicznych
(D2U.07.223.1655), [w:] M. Stachowiak, J. Jurzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo
zaméwiefi publicznych. Komentarz, LEX,2007, wyd. IIL. Stan prawny: 2007.10.12 wskazano-
cytje:

Zasada réwnego traktowania wykonawcéw ozniacza jednakowe traktowanie wykonawcsw na
kazdym etapie postepowania. Jej preestrzeganie polega na stosowaniu jednej miary do
wezystkich wykonaweow znsjdujacych sie W te] samej lub podobnej sytuscii, nie zas na
jednakowej ocenic wykonawcéw, Ustawa zawiera nakaz dokonywania oceny waruniSw oraz
oceny ofert wedlug wezednie] sprecyzowanych i znamych wykomawcom kryteriow, na
podstawie dokumentéw przediozonych w ofercie, nie za§ innej wiedzy zamawiajacego.

Ust. 3 art. 7 statuuje zasadg udzielenia zamowienia wylagznie wykonawcy wybranermu
zgodnie z preepisami ustawy, a wigo przy zastosowaniu dozwolonego dla danej wartodci
trybu i po dokonaniu niezbednych przewidzianych prawem czynnosci.

Neruszenie zasad wymienionych w art. 7 powoduje powstanie prawa do waiesicnia rodkéw
ochrony prawnej po stronie wykonawaow. Jak wskazuje praktyka we wnoszonych protestach
i odwolsniach, wykonawoy bardzo czesto powolujg sig na zlamanie tych zasad przez
zamawigjacych zardwno w zapisach specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, jak §
dokonywaniu badanie i oceny ofert. Zlemanie przez zamawiajacego zasad bedzie tez
podstawa do stwierdzenia niewaznool umowy, o czym szerze] piszemy w komentarzu do art,
146(...). - koniee cytata.

Wobse wykezania, i czynnofci Zemawisjacego zostaly dokonane z naruszeniem
praywotanych pracpistw ustawy Prawo zaméwiens publicznych — skladajacy protest wrosi o
uznanie W calosci zarzutéw profestu, ponowns oceng oraz wybbr najkorzystniejszej spodrsd
nich.
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